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Stellungnahme des Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, Landesverband Thiiringen
e.V. (BUND Thiiringen), im Rahmen des Anhorungsverfahrens nach § 79 der Geschiftsordnung
des Thiiringer Landtages zu Gesetzentwurf der Landesregierung zur Neufassung der Thiiringer
Bauordnung (ThiirBO), Drucksache 7/9641

lhr Schreiben vom 21.03.2024, Gz. A 6.1/dem - Drs. 7/9641

Sehr geehrte Damen und Herren,

zunachst mochten wir uns bedanken, dass Sie zu dem Gesetzentwurf zur Neufassung der ThirBO
eine offentliche Anhorung im Landtag beschlossen haben und der BUND Thiiringen Gelegenheit
erhalt, in diesem Rahmen Stellung zu nehmen.

0. Einleitung - Klimaneutrales, klimapositives Bauen

Der Gebaudesektor muss seinen Beitrag zum Erreichen der Pariser Klimaziele leisten. Er verursacht
fast 40 % der Treibhausgasemissionen und tber die Halfte des Abfallaufkommens in Deutschland.
Ohne eine Bauwende mit drastischen Veranderungen werden die Klimaziele verfehlt. Gebaude
missen langfristig CO2-neutral oder sogar -positiv werden, z. B. durch den Einsatz von Holz und
Stroh. Dafiir sind gravierende gesetzliche Anderungen im Bauwesen nétig. Eine sensiblere Praxis
im Umgang mit Bestandsbauten ist unabdingbar. Klimapositives Bauen sollte gefordert, klimaneut-
rales Bauen zur Pflicht und Bauvorhaben, die dem Pariser Klimaabkommen widersprechen, sollten
nicht mehr zugelassen werden. Alle BaumaRnahmen haben erhebliche Auswirkungen auf die Um-
welt und das gesellschaftliche Zusammenleben. Es liegt in der Verantwortung von Planern, Hand-
werkern, Bauunternehmen und Bauherren, die natirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und Res-
sourcen nachhaltig zu nutzen.

Hausanschrift: Spendenkonto: Geschaftskonto: Vereinsregister: Der BUND ist ein anerkannter Naturschutzverband nach
BUND Thiringen e.V. Sparkasse Mittelthiringen Sparkasse Mittelthiringen Erfurt VR 95 § 3 Umweltrechtsbehelfsgesetz. Spenden sind
Landesgeschéftsstelle IBAN: IBAN: Steuernummer: steuerabzugsfahig. Erbschaften und Verméchtnisse an den
Trommsdorffstrale 5 DE93 820510000130093793 DE37 820510000130093831 151/141/05071 BUND Thuringen sind von der Erbschaftssteuer befreit. Wir
99084 Erfurt BIC: BIC: informieren Sie gerne.

HELADEF1IWEM HELADEFIWEM



OBUND

FRIENDS OF THE EARTH GERMANY

Der Abriss von Gebauden sollte immer einer Genehmigung bediirfen und diese nur nach Nachweis,
dass ein Gebaude nicht sanierungsfahig ist bzw. soziale Belange fiir den Abbruch sprechen, erteilt
werden kann. Als “nicht sanierungsfahig” gelten nach plausibler Begriindung nur Gebaude, fir die
eine Sanierung im Vergleich zum Ersatzneubau:

1. in der Lebenszyklusanalyse (LCA) schlechter abschneidet

2. Klimaneutralitat nicht erreicht werden kann

3. in der Lebenszykluskostenberechnung (LCC) héhere Kosten entstehen

Relevante Kriterien zum klimaschonenden, -resilienten und ,,gesunden” Bauen:

= Ressourcenschonung und des Materialkreislaufs nach den Nachhaltigkeitsprinzipien (Effizi-
enz-Konsistenz-Effektivitat-Suffizienz)

= Minderung bis hin zu kompletter Vermeidung von Umweltbeeintrachtigungen durch Treib-
hausgasemissionen und der Gefahrdung der Artenvielfalt sowie weiterer 6kologischer
Schéaden.

= Klimaschutz, Klimaresilienz, Ressourcenschutz

= Kreislauffahigkeit (Cradle-to-Cradle)

* Materialgesundheit (schadstoffminimierte Baumaterialien)

= Abbruchmoratorium

= Umbauverordnung

= AusgleichsmalRnahmen zur Bodenversiegelung, Entsiegelung bzw. Kompensation durch
Fassaden- und Dachbegriinungen, Regenwasserverrieselung (Schwammstadt)

= Klimapositive Bauweisen mit Lehm, Holz, Strohballen usw. (CO2 Senken)

= Verminderter Einsatz der Baustoffe Stahl und Beton

= Verminderung des Abfallaufkommens durch Recycling, besser Upcycling (Bsp. Stroh zu
Gold spinnen)

= Forderung des Nichtbauens bzw. nur des Notwendigen, des Reduzierten und von flexiblen
Gebauden die eine Mehrfachnutzung, gemeinschaftliches Teilen ermdglichen, weniger
Wohn- und Nutzflachen (weniger ist mehr)

= Umnutzung, Nachnutzung, Erweiterung und Aufstockungen haben Vorrang vor Neubau

= Malvolle Nachverdichtung, bzw. doppelte Nachverdichtung hat Vorrang vor Neuerschlie-
Rung

= Rekultivierung von Brachflachen

= Holzbauinitiative, um Genehmigungsverfahren zu erleichtern

A. Grundsiatzliche Anmerkungen

Ein grundsatzlicher Neuentwurf der Thiringer Bauordnung legt den Gedanken nahe, dass viele
Regelungen im Hinblick auf die Entwicklung des Klimas und die Nachhaltigkeit des Bauens
aktualisiert und angepasst werden. Hinter einem solchen umfassenden Anspruch bleibt der
Entwurf der Thiiringer Bauordnung aber zuriick, wie oben ausfiihrlich beschrieben. Neben den in
Teil B. als Anmerkungen zu einzelnen §§ des Entwurfs formulierten Hinweisen seien einige
Themenfelder benannt, deren Vertiefung im Rahmen der ThiirBO-Novelle wiinschenswert ware:

1. Pflichten zur Nutzung der Solarenergie bei Neubauten und umfassende Sanierungen:
Ein Uberblick z.B. iiber in Deutschland bereits bestehende Pflichten fiir Solardacher findet
sich z.B. in https://de.wikipedia.org/wiki/Solare_Baupflicht oder (aktueller)
https://www.energie-experten.org/erneuerbare-
energien/solarenergie/solaranlage/solardachpflicht. Es gibt bereits eine Vielzahl
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unterschiedlich ausgestalteter Regelungen, die fiir eine an die Verhaltnisse in Thiringen
angepasste Regelung als Beispiele dienen kdnnten. Auch der BUND Thiringen gibt zum
Thema Solare Baupflicht einige Anregungen. Neben einer landesweiten Regelung in der
ThirBO kommen auch ortliche Satzungen als Regelungsinstrument, wenn Frage, wenn die
ThiirBO die Moglichkeiten hierzu eroffnet (siehe ,zu § 97).

2. Holzbauten, DammmaRnahmen und andere MalRnahmen (siehe 0. Einleitung) kénnten
einen wichtigen Beitrag zur Erreichung des Ziels eines Klimaneutralen Gebaudebestandes
im Jahre 2050 nach § 9 des Thiringer Klimagesetzes leisten. Wahrend das Thiringer
Klimagesetz liberwiegend die Zielebene anspricht, sind Fachgesetze wie die ThiirBO
geeignet, die Zielerreichung durch konkrete MalRnahmen zu unterstiitzen und zu bewirken.
Wir regen an, alle im Rahmen der Anhorung eingehenden diesbeziiglichen Vorschlage
intensiv zu priifen und, soweit nicht zwingende Hiirden etwa hinsichtlich der Zulassigkeit
einer landesrechtlichen Regelung, dem entgegenstehen, im Gesetzentwurf zu
berlicksichtigen.

3. Malnahmen zur Brauchwassernutzung und Wasserspeicherung auf den Baugrundstiicken
sollten forciert werden.

B. Anmerkungen zu einzelnen Regelungen des Gesetzentwurfs

Zitate aus dem Gesetz(-Entwurf) sind nachstehend kursiv, wértliche Anderungsvorschldge
zusatzlich fett hervorgehoben.

Zu § 2 Begriffe

Einfiigung nach Abs. (3) Anderung in Entwurf Satz 3:

L+Angebaute Gebaudeteile ohne Feuerstatten oder untergeordnete Gebadude ohne Aufenthaltsraume
und Feuerstétten mit nicht mehr als 50m? Bruttorauminhalt [...]"

Zu § 3 Allgemeine Anforderungen
Einfigung nach Satz 2:

»Anlagen sind so anzuordnen, zu errichten, zu andern und instand zu halten, dass die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung, insbesondere Leben und Gesundheit und die natiirlichen Lebensgrundlagen
nicht gefdhrdet werden. Die Funktionstiichtigkeit soll in der Verantwortung fiir kiinftige
Generationen nachhaltig erhalten werden. Ebenso sind Umweltbeeintrachtigungen durch
Treibhausgasemissionen, zur Schonung von Ressourcen und eine Minderung der Artenvielfalt im
Sinne des Klimaschutzes und der Biodiversitat zu vermeiden; dabei sind die Grundanforderungen

[.]"
Zu § 8 Nicht iiberbaute Flachen der bebauten Grundstiicke, Kinderspielplatze

Verschiedene Erganzungen im Entwurf:

»2. Zu begriinen oder zu bepflanzen und dauerhaft in Stand zu halten. soweit dem nicht die
Erfordernisse einer anderen zuldssigen Verwendung der Flachen entgegenstehen. [...]

Generell und insbesondere bei Anlagen auf unterbauter Flache muss ein ausreichend
durchwurzelbarer Boden- oder Substrataufbau gewahrleistet sein, um die Anforderungen gemaf
Satz 1 zu effiillen. Absatz 4 gilt entsprechend.
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(2) Fassaden und/oder Dacher baulicher Anlagen sowie unterbaute Flachen sind mindestens in
dem Umfang zu begriinen, in dem durch Versiegelung auf dem Baugrundstiick Pflanzflachen
wegfallen und kein Ausgleich des Verlustes der Begriinung auf anderen Flachen erfolgt. Satz 1 gilt
nicht, wenn das Bauplanungsrecht oder andere Rechtsvorschriften andere vorrangige Nutzungen
der Fassaden- oder Dachflachen vorschreiben.

(3) Wasserspeichernde Einrichtungen sind regelhaft herzustellen, um

1. bei Starkregenphasen Retentionsraum zur Entlastung der Ableitungssysteme vorzuhalten

2. die Versorgung der Pflanzen auch in Trockenphasen zu gewahrleisten und

3. gespeichertes Regenwasser zur Entlastung der Frischwasserversorgung auch anderweitig als
Brauchwasser verwenden zu konnen.

(3) Bei der Errichtung von Gebauden mit mehr als drei Wohnungen [...]

(4) Die Einhaltung der Anforderungen nach den Abs. 1-3 ist in einem qualifizierten
Freiflachengestaltungsplan nachzuweisen.”

Zu § 18 Allgemeine Anforderungen fiir die Verwendung von Bauprodukten
Einfigung nach Entwurf Satz 1:

(1) ,[...] gebrauchstauglich sind. Dariiber hinaus miissen sie die Riickfiihrung in méglichst
geschlossene Ressourcenkreislaufe gewahrleisten und bevorzugt aus solchen Kreislaufen
gewonnen werden. Der Erhaltung und dem Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen, dienen
insbesondere MaBnahmen..."

Zu § 50 Aufenthaltsraume
Einfigung nach Satz 2:

(1) ,[...] bleiben auBer Betracht. Satz 1 gilt nicht fiir bestehende Gebadude. Die Satze 1 und 2 gelten
nicht fiir Aufenthaltsraume in Wohngebauden der Gebaudeklassen 1 und 2.“

Zu § 62 Grundsatz
Einfligung eines Absatz 3

(3) ,Die Bauaufsichtsbehorde informiert anhand einer innerhalb der Landesregierung
abgestimmten Liste eventuell durch Bauvorhaben betroffene Fachbehorden iiber Voranfragen,
Bauantrage und Abrissanzeigen unter Angabe der Lokalitat und des Bauherrn oder seines
Bevollmachtigten sowie einer kurzen Beschreibung des Vorhabens bzw. durch Zuganglichmachung
digitaler Unterlagen. Erkennt die Gemeinde in den Fallen des § 64 die wahrscheinliche
Betroffenheit anderer Belange durch das Vorhaben, weist sie die Bauherrenschaft schriftlich darauf
hin”.

Begriindung: Mit der ThirBO 2014 wurde mit dem Ziel der Verwaltungsvereinfachung und
Entlastung der Biirger das Genehmigungsrecht stark verandert. Nehmen der Neugliederung und
Ausweitung der genehmigungsfreien Vorhaben wurden vereinfachte Genehmigungsverfahren
eingefiihrt und insbesondere die Baugenehmigung von der Priifung und Genehmigung nicht
bauordnungs- und bauplanungsrechtlicher Sachverhalte entlastet (Abkehr von der
»Schlusspunkttheorie”). Diese nur auf den ersten Blick ,biirgerfreundliche” Neuregelung lasst den
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Burger allerdings mit der in § 62 Abs. 2 des ThirBO-Entwurfs beschriebenen Tatsache allein, dass
eine so eingegrenzte Baugenehmigung ihm die Zuldssigkeit seines Bauvorhabens nicht mehr
umfassend garantiert, sondern er ggf. weitere Genehmigungen einholen muss, um rechtskonform
bauen zu kénnen. Ein Themenfeld aus dem Aufgabenbereich des BUND ist insoweit z.B. - aber
nicht allein - der Artenschutz, der auch im Innenbereich und bei Abrissvorhaben zu beachten sein
kann. Die vorgeschlagene Erganzung soll, ohne die Grundstruktur des Genehmigungsrechts in der
ThirBO in Frage zu stellen, den Bauwilligen unmittelbar zu belasten und das
Baugenehmigungsverfahren zu verzogern, durch Information anderen als den

Bauaufsichtsbehorden ermdglichen, die ihnen libertragenen Aufgaben im Zusammenhang mit der
Errichtung, der Anderung und dem Abriss von baulichen Ablagen wahrzunehmen und das
ungewollte Entstehen von baurechtlich zulassigen, aber nach anderem Recht unzulassigen
Baumalinahmen zu vermeiden.

Zu § 72 Bautechnische Nachweise
Einfigung in Entwurf Satz 1:

(1) ,Die Einhaltung der Anforderungen an die Standsicherheit, den Warme-, Brand-, Schall- und
Erschiitterungsschutz sowie an die Erfiillung des Gebaudeenergiegesetzes ist nach Mal3gabe der
Rechtsverordnung nach § 95 Abs. 3 nachzuweisen (bautechnische Nachweise); ..."

Einfigung in Entwurf neuer Absatz 4:

,(4) Bei der genehmigungspflichtigen Beseitigung von baulichen Anlagen oder Teilen von baulichen
Anlagen ist ein Riickbau- und Verwertungskonzept gemal} den gesetzlichen Vorschriften mit
Darstellung des Umfangs der vernichteten grauen Energie dem Beseitigungsantrag beizufiigen.”

Entwurfsabsatz (4) wird zu (5), (5) wird zu (6)

Zu § 73 Abweichungen
Einfliigung nach Entwurf, Punkt 3:

»4. Bauvorhaben die der Teilung von Nutzungseinheiten oder Schaffung von zusatzlichen Flachen
durch Ausbau, Anbau, Nutzungsanderung oder Aufstockung dienen.”

Zu § 88 Bauiiberwachung
Einfliigung nach Entwurf, Punkt 2:

3. Erfiillungsnachweis Gebaudeenergiegesetz inklusive Warmeschutznachweis und
Grenzwertbilanzierungsnachweis

Zu § 94 Ordnungswidrigkeiten

Trotz des nach Aussagen der Landesregierung bereits bestehenden regelméaRigen Verbots von
Schottergarten gibt es fiir die Bauaufsichtsbehorden Schwierigkeiten und einen erhéhten Aufwand
bei der Durchsetzung. Presseberichte aus anderen Bundeslandern berichten vergleichbares. Auch
eindeutige VerstolRe gegen die Regelung des § 8 Abs. 1 sind bisher nicht unmittelbar als
Ordnungswidrigkeit zu ahnden, sondern es bedarf zuvor einer bestandskraftigen Anordnung der
Bauaufsichtsbehorde, was ggf. Jahre in Anspruch nehmen kann. Um hier die Verhandlungsposition
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der Bauaufsichtsbehdrde zu starken schlagen wir vor, durch Ergénzung einer neuen Nr. 8 in § 94
Abs. 1 entsprechende VerstolRe als Ordnungswidrigkeit zu bewerten:

»8. entgegen § 8 Abs. 1 die nicht mit Gebauden oder vergleichbaren baulichen Anlagen iiberbauten
Flachen der bebauten Grundstiicke nicht wasseraufnahmefahig beldsst oder herstellt, begriint und
bepflanzt.”

Das Opportunitatsprinzip im Ordnungswidrigkeitenrecht gibt der Bauaufsichtsbehorde die
Maoglichkeit, hier zwar konsequent, aber verhaltnismalig und nur bei eindeutigen VerstoRen zu
agieren.

Zu § 97 Ortliche Bauvorschriften

Formal: In Nr. 7 und 8 der Antwort des TMIL auf eine kleine Anfrage im Thiiringer Landtag (Ltgs-
Ds. 7/8583) wird deutlich, dass die Landesregierung keinen Uberblick iiber die Inhalte der &rtlichen
Bauvorschriften nach (derzeit) § 88 ThiirBO hat. Ungeachtet der Tatsache, dass diese Vorschriften
im eigenen Wirkungskreis der Gemeinden ergehen, ware es wiinschenswert, dass diese als zwar
nur ortlich, aber gegen jedermann geltendes (Satzungs-)Recht zentral dokumentiert und
ausgewertet werden konnen. Wir regen an, den Bauaufsichtsbehodrden eine Dokumentation
aufzugeben und ein entsprechendes Angebot zur Veroffentlichung an die Gemeinden zu richten,
und zwar in 6ffentlich zuganglicher und digitaler Form.

Inhaltlich: Soweit sich der Freistaat nicht zu entsprechenden gesetzlichen Regelungen fiir das
gesamte Land entscheidet sollten den Gemeinden die Mdoglichkeit eingeraumt werden, tiber
ortliche Bauvorschriften MalRnahmen wie die regelmaRige Nutzung von Solarenergie auf zu
definierenden Dachflachen und tber Parkplatzen sowie die Anwendung besonders nachhaltiger
Bauweisen und -stoffe wie Holzbauten etc. fiir das gesamte Gemeindegebiet oder Teile davon
bzw. als Giber § 9 BauGB hinausgehende Regelungsinhalte in Bebauungsplanen vorzuschreiben.

Mit freundlichen GriiRen

—

i.A. Sebastian Konig
Landesgeschéftsfiihrer fir den BUND Thiringen e.V.
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